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1. Wiadomosci wstepne

Instytucja bieglego w polskim systemie prawnym po-
siada niezwykle szerokie zastosowanie. Regulacje prawne
poswiecone tej problematyce odnalez¢é mozna nie tylko
w procedurze administracyjnej, ale takze w postgpowa-
niu cywilnym oraz w procesie karnym. Z punktu widzenia
formalnego prawa administracyjnego niniejsza instytucja
wymaga jednak szczegdlnej uwagi. Za takim argumentem
przemawiaja wzgledy praktyki stosowania prawa, przyje-
tych rozwigzan prawnych oraz specyfiki funkcjonowania
w polu dzialania administracji publicznej. Swoiste cechy
odrebnosci przyswiecajace prawodawcy ksztattujacemu
ten srodek dowodowy na gruncie postgpowania admini-
stracyjnego zacheca do podejmowania wielu analiz praw-
nych w zakresie teorii prawa, orzecznictwa sagdowego oraz
ogodlnego spojrzenia na rzeczywistos¢ w zastosowaniu
wymienionego $rodka dowodowego. Instytucja bieglego
w postepowaniu administracyjnym niewatpliwie pozo-

staje waznym elementem prawa dowodowego. Na sferze

tej procedury wykorzystywana jest ona w wielu obszarach
aktywnosci organéw administracji publicznej, a w szcze-
goélnosci w sferze rzeczowego prawa administracyjnego
dotyczacego szacowania nieruchomosci. Dowdd z opinii
bieglego posiada réwniez fakultatywne oraz obligatoryjne
inklinacje. Z tego wzgledu warto przyjrze¢ si¢ standardom
prawnym obecnym w prawie administracyjnym determi-
nujacym stosunek procesowy wykorzystujacy powyzszy
srodek dowodowy.

2. Geneza instytucji bieglego w procedurze
administracyjnej

Instytucja bieglego w postepowaniu administracyjnym
posiada swoja tradycje. Znalazla ona uregulowanie na
gruncie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
administracyjnem'. Rozdzial X wymienionego aktu praw-

nego poswiecony zostal m. in. problematyce dowodéw

1 Dz.U.z1928 1, nr 36, poz. 341 z pdzn. zm.
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z opinii bieglych. Wymienione tutaj normy prawne byty
jednak lakoniczne i lapidarne. Prawodawca nie zawarl de-
finicji legalnej dowodu z opinii biegltego. W mysl przepisu
art. 62 i nast. niniejszego rozporzadzenia wzywanie i ba-
danie bieglych dokonywa si¢ na tych samych zasadach co
wzywanie i badanie $wiadkéw. Biegtego przedstawionego
przez strone wtadza nie przyjmuje, a wezwanego wylaczy,
gdy powstaje uzasadniona watpliwos¢ co do jego bezstron-
noéci. Zadania $wiadkdéw i biegtych o przyznanie wynagro-
dzenia za strate czasu i zwrot kosztéw podrdzy winny by¢
zgloszone pod rygorem utraty roszczenia przed zakoncze-
niem rozpoznania sprawy. O przyznaniu wynagrodzenia
dla swiadkow i bieglych oraz jego wysokosci, jak rowniez
o przyznaniu kosztow podrozy, decyduje wladza rozpo-
znajaca sprawe. Od decyzji w tym przedmiocie nie ma od-
wolania. W obliczu tego stanu rzeczy nasuwajg sie istotne
konkluzje. Instytucja bieglego w sprawie administracyjnej
uregulowana w okresie XX-lecia migdzywojennego mia-
fa swoje powinowactwo wzgledem rozwigzan prawnych
przewidzianych dla instytucji $wiadka w postepowaniu
administracyjnym. Za takim stwierdzeniem przemawia-
ly wzgledy formalne dotyczace wzywania $wiadkéw oraz
bieglych do udzialu w czynno$ciach procesowych, a takze
kwestie wynagrodzenia oraz zwrot kosztow podrézy. Co
wiecej, instytucja bieglego w postepowaniu administracyj-
nym byla zréwnana z pozycjg prawng pracownika organu
administracji publicznej umocowanego do prowadzenia
postepowania administracyjnego. Z uwagi na zachowa-
nie bezstronnosci bieglty podlegal wylaczeniu od udzialu
w postepowania wzorem urzednika prowadzacego sprawe
administracyjng. Kryteria oceny zasadnosci takiego wyla-

czenia byly niemal analogiczne.

3. Paradygmat interpretacyjny bieglego
w postepowaniu administracyjnym

Na temat instytucji bieglego w postepowaniu admini-
stracyjnym dos¢ szeroko wypowiada sie literatura praw-
nicza. Zdaniem N. A. Urbanskiej: ,instytucja biegtego
sposrdd wszystkich dostepnych $rodkéw dowodowych,
zarébwno nazwanych, jak i nienazwanych, jest srodkiem,

ktéry wykorzystuje sie w sytuacji, gdy wymagana jest

wiedza specjalistyczna™. Podstawe prawna dla wymienio-
nej instytucji prawnej stanowi ustawa z dnia 14 czerwca
1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego’. Sto-
sownie do tresci przepisu art. 75 § 2 k.p.a. jako dowdd
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic si¢ do wy-
jasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szcze-
golnosci dowodem mogg by¢ dokumenty, zeznania $wiad-
kow, opinie bieglych oraz ogledziny. Wedle zas tresci art.
84 § 1 k.p.a. gdy w sprawie wymagane s3 wiadomosci spe-
cjalne, organ administracji publicznej moze zwrdci¢ sie
do biegtego lub biegltych o wydanie opinii. Organ admi-
nistracji publicznej wystepuje o opinie bieglego na mocy
postanowienia. Interesujgco na temat niniejszego $rodka
dowodowego wypowiada si¢ linia orzecznicza. Zgodnie
z wyrokiem* Naczelnego Sadu Administracyjnego w War-
szawie dowdd z opinii biegtego mozna zastosowa¢, jezeli
istnieje potrzeba pozyskani wiadomosci wybiegajacych
poza zwykla rutynowa dziatalno$¢ organu. W mysl z kolei
wyroku® Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warsza-
wie dowdd z opinii biegtego powinien by¢ dopuszczony
wowczas, gdy po przeprowadzeniu postepowania dowo-
dowego co do okolicznosci faktycznych okaze sie, ze pel-
na ocena jego wynikéw wymaga blizszego poznania regut
istniejacych w danej dziedzinie. Powyzsze stanowisko
sadu sklania do dalszych wnioskéw. Nalezy odnotowac,
ze sieganie przez organ administracji publicznej po opi-
nie biegltego nie moze by¢ naduzyciem proceduralnym.
Muszg istnie¢ ku temu uzasadnione przestanki proceso-
we. Jedynie w przypadku wyczerpania tradycyjnych oraz
powszechnie stosowanych $rodkéw dowodowych, takich
jak: dowody z dokumentéw, dowody z zeznan §wiadkow
oraz dowody z ogledzin, a takze majac na uwadze brak
osiggniecia prawdy materialnej organ pomocniczo moze
siega¢ po szczegdlne srodki dowodowe. Bez watpienia ta-
kim $rodkiem dowodowym jest dowod z opinii bieglego.

Czynnikiem uzasadniajacym konieczno$¢ wykorzystania

2 N. A. Urbanska, Instytucja bieglego w administracyjnym postepowa-
niu dowodowym [w:] Studia z Zakresu Prawa, Administracji i Za-
rzgdzania t 9, Bydgoszcz 2016, s. 181

3 tj. Dz U.z2021 r. poz. 735, 1491, 2052.

4 Wyr. NSA w Warszawie z dnia 12 grudnia 2008 r., II GSK 361/08,
LEX nr 518210

5 Wyr. NSA w Warszawie z dnia 15 wrze$nia 2010 r., IT OSK 1717/09,
LEX nr 746750
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wymienionego dowodu w toku prowadzonego przez or-
gan postepowania administracyjnego bezspornie pozosta-
ja: skomplikowany charakter prowadzonego postepowania
oraz potrzeba positkowania si¢ przez organ wiadomoscia-

mi specjalnymi.
4. Wiadomosci specjalne

Pojecie wiadomosci specjalnych na gruncie terminolo-
gii prawniczej jest terminem nieostrym. M. Szubiakow-
ski, M. Wierzbowski oraz A. Wiktorowska dostrzegli, ze:
»wiadomos$ciami specjalnymi sg z pewnoscig wiadomosci
z dziedziny budownictwa, gornictwa, dozoru techniczne-
go, ochrony srodowiska, medycyny, historii sztuki itp.”.
Wymienione tutaj dziedziny wiedzy nie stanowig katalo-
gu zamknietego. Badajac lini¢ orzecznicza z zakresu po-
stepowania administracyjnego za dowdd z opinii bieglego
w szczegolnosci uznaje si¢ operat szacunkowy sporzadzo-
ny przez rzeczoznawce majatkowego, ekspertyze specja-
listy wykonujacego raport oddzialtywania na srodowisko
lub wydajacego opini¢ na temat tego raportu, oceng wie-
ku istniejacych drzewostanow przygotowana przez osobe
majacg wiedze¢ merytoryczng w tym obszarze zagadnien
lub orzeczenie lekarskie wydane na uzytek postepowania
w sprawie chorob zawodowych. Mozna zauwazy¢, ze wy-
mienione kategorie spraw stanowig najczestszg plaszczy-
zne¢ nauki z obszaréw, ktorej organy administracji publicz-
nej siegaja po opinie bieglych. Nic jednak nie stoi na prze-
szkodzie, aby biegtym ustanowi¢ inne osoby dysponujace

wiadomosciami specjalnymi.

5. Zastosowanie opinii bieglego sadowego
w postepowaniu administracyjnym

Trzeba pamigtad, ze biegtym w postepowaniu admini-
stracyjnym nie musi by¢ osoba wpisana na liste bieglych
sagdowych. Jesli jednak organ prowadzacy postepowanie
administracyjne ustanowi w sprawie administracyjnej

bieglego sadowego wpisanego na liste bieglych sadowych

6 M. Szubiakowski, M. Wierzbowski, A. Wiktorowska, Postgpowanie
administracyjne — ogélne, podatkowe, egzekucyjne i przed sqdami
administracyjnymi, praca zbiorowa pod red. M. Wierzbowskiego,
‘Warszawa 2007, s. 114.

tworzonych przez sady okregowe, wowczas wobec tej ka-
tegorii podmiotéw zastosowanie bedg posiadaly przepisy
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycz-
nia 2005 r. w sprawie biegtych sadowych’. Lista dostepnych
bieglych znajduje si¢ na stronach internetowych sadow
powszechnych oraz w sekretariatach sagdowych. W mysl
tresci § 12 ust. 1 i 2 analizowanego rozporzadzenia bie-
glym moze by¢ ustanowiona osoba, ktora: korzysta z pelni
praw cywilnych i obywatelskich, ukonczyta 25 rok zycia,
posiada teoretyczne i praktyczne wiadomosci specjalne
w danej gafezi nauki, techniki, sztuki, rzemiosta, a takze
innej umiejetnosci, dla ktérej ma by¢ ustanowiona, daje
rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow biegtego.
Posiadanie wiadomosci specjalnych powinno by¢ wyka-
zane dokumentami lub innymi dowodami. Ocena, czy
posiadanie wiadomosci specjalnych zostalo dostatecznie
wykazane nalezy do prezesa sadu.

W $wietle powyzszego wyodrebnienia nalezy podkre-
sli¢, ze bieglym sagdowym moze by¢ podmiot spelniajacy
szczegblne warunki, o ktorych mowa w przepisach wy-
mienionego rozporzadzenia. Takich obostrzen nie stawia
prawodawca wobec bieglych na gruncie przepiséw k.p.a.,
gdzie ustawodawca uzaleznia mozliwo$¢ wystepowania
w charakterze bieglego od faktu posiadania wiadomosci
specjalnych. Zastanawia¢ moze réwniez fakt, czy rozumie-
nie zwrotu jezykowego: ,,posiadania teoretycznych i prak-
tycznych wiadomosci specjalnych” w zakresie okreslonym
trescig aktu wykonawczego jest analogiczne wobec uzy-
tego przez ustawodawce zwrotu: ,wiadomosci specjalne”
w polu przepiséw kodeksu postepowania administracyjne-
go. Nie ulega watpliwosci, ze wykladnia norm pochodzg-
cych z analizowanego rozporzadzenia pozwala na szersza
interpretacje z uwagi na wigkszy zakres szczegélowy wa-
runkow stawianych przez bieglym sagdowym. Nie oznacza
to jednak, ze biegly w postepowaniu administracyjnym
nie bedacy bieglym sagdowym posiada mniejsze przygoto-
wanie teoretyczne i praktyczne w dziedzinie wymagajacej
sporzadzenie opinii. Przykladem biegtego, ktéry jedno-
cze$nie nie jest bieglym sagdowym, lecz moze zosta¢ po-
wolany w sprawie administracyjnej jest kazdy specjalista

w swej dziedzinie nauki, wiedzy, bedacy pracownikiem

7 Dz.U. 2005 nr 15 poz. 133
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naukowym, fachowcem w sferze techniki, budownictwa,
rzemiosta. Nie musi on figurowa¢ w wykazie bieglych
sagdowych. Jego autorytet, profesjonalizm oraz doswiad-
czenie zawodowe moga by¢ wystarczajacym argumentem
przemawiajacym na rzecz powolania tej osoby jako biegte-

go w postepowaniu administracyjnym.

6. Struktura postepowania
administracyjnego z wykorzystaniem
dowodu z opinii bieglego

Omawiajac instytucje prawna bieglego w postepowaniu
administracyjnym warto zwrdci¢ uwage na rozumienie
samej procedury administracyjnej w obrebie ktérej do-
chodzi do wykorzystania wymienionego $rodka dowo-
dowego. Zdaniem W. Federczyka, M. Klimaszewskiego
oraz B. Majchrzaka: ,,postepowanie administracyjne sensu
stricto oznacza uUnormowany przez prawo procesowe ciag
czynnosci procesowych podejmowanych przez organy ad-
ministracji publicznej oraz inne podmioty postepowania,
w celu konkretyzacji i urzeczywistnienia uprawnien lub
obowigzkéow o charakterze materialnoprawnym™. R. Ke-
dziora z kolei odnotowal, Ze: ,w szeroko rozumianym pro-
cesie administracyjnym mozna wyr6zni¢ dwie fazy: faze
orzekania oraz faze wykonania orzeczenia. Faze orzekania
utozsamiamy z postepowaniem administracyjnym, ktdre
jest uporzadkowanym ciggiem czynnosci procesowych,
dokonywanych przez organ administracji publicznej, stro-
ny i inne podmioty tego postepowania, zmierzajacych do
zalatwienia sprawy indywidualnej w drodze decyzji ad-
ministracyjnej. Efektem postepowania administracyjnego
jest indywidualny akt administracyjny, adresat ktorego
moze korzysta¢ z uprawnien tym aktem przyznanych albo
powinien wykona¢ nalozony na niego obowigzek™. Autor
ten réwniez wskazal, iz: ,postepowanie administracyjne
ma na celu rozstrzygniecie sprawy indywidualnej poprzez
wydanie decyzji administracyjnej”°. W kontekscie powyz-

szego wyodrebnienia trafne jest spostrzezenie, iz przywo-

8 W. Federczyk, M. Klimaszewski, B. Majchrzak, Postepowanie admi-
nistracyjne, Warszawa 2018, s. 2

9 R.Kedziora, Ogélne postepowanie administracyjne, Warszawa 2019,
s.2

10 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego — komentarz,
‘Warszawa 2011, s. 4

tane definicje do$¢ czytelnie i jednoznacznie wyjasniaja
sposéb rozumienia postepowania administracyjnego. Po-
nadto wykazuja one cechy spojne wzgledem siebie. Wo-
bec tego odwzorowujg one w petni mechanizm dziatania
formalnego prawa administracyjnego w polskim systemie
prawnym.

Teoretyzujac tymi slowy nalezy mie$¢ $wiadomos¢ zlo-
zonosci postepowania administracyjnego, ktérego jednym
z elementdw pozostaje zastosowanie $srodka dowodowego
w postaci dowodu z opinii bieglego. Zgodnie z trescig prze-
pisu art. 61 k.p.a. postepowanie administracyjne wszczyna
sie na zadanie strony lub z urzedu. Organ administracji
publicznej moze ze wzgledu na szczegélnie wazny interes
strony wszcza¢ z urzedu postepowanie takze w sprawie,
w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony. Organ
obowigzany jest uzyska¢ na to zgode strony w toku po-
stepowania, a w razie nieuzyskania zgody - postepowanie
umorzy¢. Datg wszczecia postgpowania na zadanie strony
jest dzien doreczenia Zagdania organowi administracji pub-
licznej. O wszczeciu postepowania z urzedu lub na zagdanie
jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace
stronami w sprawie. Niewatpliwie ma to miejsce poprzez
zastosowanie instytucji zawiadomienia. Kazda strona po-
stepowanie otrzymuje pisemng informacje o wszczeciu
procedury administracyjnej z adnotacja o mozliwosci za-
poznania si¢ w wyznaczonym terminie z aktami sprawy
w siedzibie organu administracji publicznej. Termin ten
pozostaje wylacznie terminem instrukcyjnym, czyli po-
rzadkujagcym harmonogram postepowania administracyj-
nego, bowiem stronie postepowania administracyjnego na
kazdym etapie toczacej sie procedury przystuguje prawo
do zapoznania si¢ z aktami sprawy. Taki stan rzeczy jest
egzemplifikacjg zasady ogolnej k.p.a. Stosownie do tresci
przepisu art. 9 k.p.a. organy administracji publicznej sa
obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowa-
nia stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, kto-
re mogg mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow
bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego.
Organy czuwajg nad tym, aby strony i inne osoby uczest-
niczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbed-
nych wyjasnien i wskazoéwek. Trzeba jednak zauwazy¢, ze

w przypadku brakéw formalnych wniosku strony organ
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administracji publicznej zasadniczo podejmuje niezbed-
ne czynno$ci procesowe majace na celu doprowadzenie
do uzupelnienia wniosku. W mysl tresci przepisu art. 64
k.p.a. jezeli w podaniu nie wskazano adresu wnoszacego
i nie ma moznosci ustalenia tego adresu na podstawie
posiadanych danych, podanie pozostawia si¢ bez rozpo-
znania. Jezeli podanie nie spelnia innych wymagan ustalo-
nych w przepisach prawa, nalezy wezwa¢ wnoszacego do
usuniecia brakéw w wyznaczonym terminie, nie krotszym
niz siedem dni, z pouczeniem, ze nieusunigcie tych bra-
kéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.
Dalsze etapy postepowania administracyjnego koncen-
trujg sie na postepowaniu wyjasniajagcym posiadajacym
charakter postepowania dowodowego. Jednym z istotnych
dowodoéw w sprawie administracyjnej pozostaje dowod
z opinii biegtych. R. Kedziora nadmienil, iz: ,,dowod z opi-
nii biegltego moze by¢ przeprowadzony na zadanie strony
lub z urzedu. Zadanie strony dotyczace przeprowadzenia
dowodu z opinii biegtego powinno zosta¢ uwzglednione,
jezeli przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca zna-
czenie dla sprawy”!!. Powyzsze sklania do stwierdzenia, ze
nieuzasadnione niedopuszczenie dowodu z opinii biegte-
go w postepowaniu dowodowym na wniosek strony stano-
wi przyklad naruszenia zasady prawy obiektywnej. Wedle
tre$ci przepisu art. 7 k.p.a. w toku postepowania organy
administracji publicznej stojg na strazy praworzadnosci,
z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czyn-
nosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu fak-
tycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie
interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Nalezy row-
niez zwazy¢, iz organ administracji publicznej prowadzg-
cy postepowanie administracyjne w docieraniu do prawny
materialnej kieruje si¢ zasadg swobodnej oceny dowo-
déw wyrazong przez ustawodawce w tresci przepisu art.
80 k.p.a. I tak, organ administracji publicznej ocenia na
podstawie caloksztaltu materialu dowodowego, czy dana
okoliczno$¢ zostata udowodniona. W ten sposéb ksztal-
tuje si¢ gradacja mocy dowodowej srodkéw dowodowych
wykorzystanych w postepowaniu administracyjnym. Pew-

ne dowody uznaje si¢ za wiarygodne, przekonujace i spoj-

11 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego - komentarz,
‘Warszawa 2011, s. 471

ne wobec zgromadzanego materialu dowodowego, a w ten
sposOb przyczyniajace sie do wyjasnienia sprawy admini-
stracyjnej. Innym dowodom z kolei organ administracji
publicznej odmawia mocy dowodowej uznajac, ze niczego
istotnego nie wnosza do prowadzonej sprawy, nie sg prze-
konujace, a wrecz moga by¢ sprzeczne w $wietle standar-
déw logiki formalne;.

Koniecznym jest zauwazy¢, ze na podstawie tresci prze-
pisu art. 79 § 1 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona
o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze $wiad-
kow, biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni
przed terminem. Strona ma prawo bra¢ udzial w prze-
prowadzeniu dowodu, moze zadawa¢ pytania $wiadkom,
bieglym i stronom oraz sktada¢ wyjasnienia. Rozwigzanie
prawne przyjete przez ustawodawce w tresci wymienio-
nego przepisu spelniaja szczegdlnie istotng role w trakcie
rozprawy administracyjnej. Tutaj ma miejsce koncentra-
cja calego materialu dowodnego, konfrontacja podmiotow
prawnych bioragcych udzial w postepowaniu administra-
cyjnym. Z tego wzgledu dowdd z opinii biegtego moze
by¢ odpowiednio przedstawiony wszystkim uczestnikom
sprawy administracyjnej. Kazda z tych osé6b ma prawo
odnies¢ sie do tresci dowodu zadajgc pytania swiadkom
i biegtym w procedurze administracyjnej. R. Kedziora za-
znaczyl, ze: ,w zaleznosci od woli organu administracji
publicznej biegly moze przedstawi¢ swoja opinie ustnie
lub na pismie. Z ustnego przestuchania biegtego sporzadza
sie protokol™?. Co wazne, organ administracji publicznej
nie jest zwigzany trescia opinii bieglego. Przedmiotowa
opinia podlega ocenie organu zgodnie z zasadg swobodnej
oceny dowodéw. W prawie procesowym odnalez¢é moz-
na réwniez standardy prawne zbijania mocy dowodowej
wzgledem zastosowanych srodkéw dowodowych. W przy-
padku dowodu z opinii bieglego bedzie to przeciwdowdd,
czyli powolanie innego bieglego w sprawie administracyj-
nej. Zdaniem Sadu Najwyzszego w Warszawie wskazanym
w wyroku" dowdd w postaci opinii biegtych mozna sku-
tecznie obali¢ przez dowdd przeciwny badz przez zadanie

powolania innego bieglego.

12 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego - komentarz,
Warszawa 2011, s. 473

13 Wyr. SN w Warszawie z dnia 30 czerwca 1986 r., III SA 554/86, POP
1994, Nr 2, poz. 30
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Omawiajac instytucje prawng bieglego w postepowaniu
administracyjnym warto wskazac na obligatoryjny oraz fa-
kultatywny jej charakter. W swej zasadniczej czeéci zasto-
sowanie wymienionego $rodka dowodowego przez organ
administracji publicznej prowadzacy postepowanie admi-
nistracyjne uzaleznione jest od woli tego organu popartej
okolicznosciami sprawy administracyjnej. Istniejg jednak
pewne obszary prawa administracyjnego, ktére a mocy
prawa nakladaja na organ obowiazek przeprowadzenia do-
wodu z opinii biegtego. Zgodnie z trescig przepisu art. 130
§ 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieru-
chomo$ciami' ustalenie wysokosci odszkodowania za wy-
wlaszczenie nieruchomosci nastepuje po uzyskaniu opinii
rzeczoznawcy majatkowego, okreslajacej warto$¢ nieru-
chomosci. Innymi stowy, wywlaszczenie nieruchomosci
bez uzyskania opinii bieglego rzeczoznawcy majatkowego
stanowi wyraz razacego naruszenia prawa zmierzajacego
do stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjne;j.
W ocenie Sadu Najwyzszego w Warszawie wyrazonym
w wyroku® razgco narusza prawo decyzja wywlaszczenio-
wa wydana bez wskazania podstawy prawnej i zawierajaca
orzeczenie o odszkodowaniu bez uzyskania opinii biegte-
go. Warto rowniez zwrdci¢ uwage na koszty sporzadzenia
opinii biegtego. W mysl wyroku'® Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie koszty opinii biegltego dotknie-
tej wadami nie moga obcigza¢ strony postepowania, jezeli
wady te byly istotne i nie nadawaty si¢ do usunigcia.

Zmierzajac do zakonczenia postgpowania administra-
cyjnego organ administracji publicznej obowigzany jest
zawiadomi¢ strony o mozliwosci wypowiedzenia si¢ na
temat zgromadzonego w aktach sprawy materialu dowo-
dowego oraz wyjasnienia sprawy administracyjnej. Wedle
tresci przepisu art. 10 k.p.a. organy administracji pub-
licznej obowiazane s3 zapewnic¢ stronom czynny udzial
w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem de-
cyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych
dowodoéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan. Organy

administracji publicznej moga odstapi¢ od tej zasady tylko

14 t.j. Dz. U. 2 2021 r. poz. 1899.

15 Wyr. SN w Warszawie z dnia 4 czerwca 1998 t., III RN 38/98, OS-
NAPiUS 1999, Nr 6, poz. 195

16 Wyr. NSA w Warszawie z dnia 15 sierpnia 1999, I SA/Gd 1846/97,
ONSA 2000, Nr 3, poz. 116

w przypadkach, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki
ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana
szkode materialng. Naruszenie tej podstawy prawnej sta-
nowi podstawe wzruszenia decyzji administracyjnej skut-

kiem wniesionego odwolania.

7. Forma wykonania opinii przez bieglego
w postepowaniu administracyjnym

Majac na uwadze forme wykonania opinii przez biegle-
go w postepowaniu administracyjnym nalezy zauwazy¢, ze
przepisy k.p.a. milczg na ten temat. Pomocna jest jednak
linia orzecznicza. Zgodnie z wyrokiem'” Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie sad wskazal, iz wpraw-
dzie w przepisach k.p.a. nie okreslono wymagan, jakimi
winna odpowiada¢ opinia biegtych, ale z samej istoty tego
dowodu wynika, ze opinia ta musi zawiera¢ uzasadnienie
przyjetego stanowiska z jednoczesnym ustosunkowaniem
sie do zebranych w sprawie dowodéw. Podobne stanowisko
wynika z odrebnego orzeczenia. Wojewo6dzki Sagd Admini-
stracyjny w Gdansku w wyroku'® uznat, ze w przypadku
koniecznosci uzyskania wiadomosci specjalnych opinia
sporzadzana przez bieglego winna zawiera¢ wyjasnienie
okolicznosci podlegajacych ustaleniu i uzasadnienie przy-
jetego sposobu rozumowania. W praktyce przyjmuje si¢
takze, zZe opinia bieglego moze zosta¢ zlozona ustnie do
akt sprawy, przy czym w mysl treéci art. 67 § 2 pkt 2 k.p.a.
nalezy pamigta¢ o koniecznosci sporzadzenia protokolu
z przestuchania biegtego.

Nie wolno zapomina¢, ze biegly wydaje opinie wylacz-
nie w zakresie stanu faktycznego okreslonej sprawy admi-
nistracyjnej. Nie posiada on uprawnien do dokonywania
interpretacji norm prawnych. Wedle wyroku" Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie przedmiotem opi-
nii bieglego sa okolicznosci dotyczace stanu faktycznego

rozpatrywanej sprawy, wobec tego nie jest dopuszczalne

17 Wyr. NSA w Warszawie z dnia 12 czerwca 2002 r., I SA 1406/01,
LEX nr 141214

18 Wyr. WSA w Gdansku z dnia 21 maja 2008 r., II SA/Gd 130/08,
LEX nr 413611

19 Wyr. NSA w Warszawie z dnia 23 kwietnia 2008 r., II OSK 1845/06,
LEX nr 468721
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powolanie bieglego co do obowigzywania i stosowania

oraz wykfadni przepiséw prawa.

8. Wylaczenie bieglego spod udzialu
w postepowaniu administracyjnymi

Komentujac instytucje prawna biegtego w postepo-
waniu administracyjnym niezbednym jest dostrzezenie
aspektéw bezstronnosci. Biegly podlega wylaczeniu od
udzialu w postepowaniu na zasadach wyltaczenia pracow-
nika od udzialu w postepowaniu, zgodnie z trescig art. 24
k.p.a I tak, biegly podlega wylaczeniu od udzialu w poste-
powaniu w sprawie:

e w ktdrej jest strong albo pozostaje z jedna ze stron
w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy moze mie¢
wplyw na jego prawa lub obowigzki;

e swego malzonka oraz krewnych i powinowatych do
drugiego stopnia;

e osoby zwigzanej z nim z tytulu przysposobienia, opieki
lub kurateli;

e w ktorej byl swiadkiem lub biegtym albo byt lub jest
przedstawicielem jednej ze stron, albo w ktorej przedsta-
wicielem strony jest jedna z 0s6b powyzej wymienionych,
w ktorej bral udzial w wydaniu zaskarzonej decyzji;

e z powodu ktorej wszczeto przeciw niemu dochodzenie
stuzbowe, postepowanie dyscyplinarne lub karne;

e w ktorej jedna ze stron jest osoba pozostajaca wobec
niego w stosunku nadrzednosci stuzbowe;j.

W $wietle przytoczonych przestanek wypada odnoto-
wag, ze biegtym w sprawie administracyjnej nie moze by¢
osobg bedaca strona toczacego sie postegpowania admini-
stracyjnego. Co istotne, biegly nie moze sporzadza¢ opi-
nii w sprawie administracyjnej, w ktdrej strona bylby jego
matzonek, rodzenstwo lub szwagrostwo. Bieglym nie be-
dzie mogta by¢ takze osoba, ktéra w stosunku do jednego
z uczestnikow toczacego si¢ postepowania administracyj-
nego zwigzana jest stosunkiem przysposobienia (adopcji),
opieki lub kurateli. Biegtym nie bedzie mogt by¢ réwniez
podmiot, ktéry jednoczes$nie wystepuje w tej sprawie ad-
ministracyjnej w charakterze $wiadka, pelnomocnika
strony lub bierze on udzial w wydawaniu przedmiotowej
decyzji administracyjnej wystepujac w roli pracownika

organu administracji publicznej. Nalezy dodac, iz biegtym

nie moze by¢ osoba wobec ktorej toczy sie odrebne poste-
powanie w okoliczno$ciach wskazujacych na popelnienie
przez bieglego czynéw penalizowanych karnie. I wreszcie
bieglym nie bedzie przelozony ani podlegly pracownik
wobec uczestnikéw toczacego si¢ postepowania admini-

stracyjnego.

9. Posumowanie

Instytucja biegtego w postegpowaniu administracyjnym
jest jednym z wazniejszych srodkéw dowodowych w toku
prowadzacego przez organ administracji publicznej po-
stepowania administracyjnego. Na tle odrebnych srodkéw
dowodowych, takich jak: dowod z dokumentu, dowdd
z zeznan $wiadka, dowdd z ogledzin oraz dowdd z prze-
stuchania strony, dowdd z opinii bieglego jest najbardziej
ztozonym $rodkiem dowodowym. Wypada jednak zauwa-
zy¢, iz na gruncie procedury administracyjnej organy ad-
ministracji publicznej niechetnie siegaja po ten srodek do-
wodowy. Z tego wzgledu jest on zaliczany do kregu niepo-
pularnych dowodéw w sprawie administracyjnej. Jedynie
w przypadku obligatoryjnego charakteru dowodu z opinii
bieglego, kiedy przepis prawny wyraznie stanowi o ko-
niecznosci jego powolania, organ administracji publiczne;j
korzysta z dowodu z opinii biegtego.

Sporadyczno$¢ wykorzystywania niniejszego srodka do-
wodowego w postepowaniu administracyjnym jest réw-
niez rezultatem przeswiadczenia organu administracji
publicznej wzgledem samodzielnosci rozpatrzenia sprawy
bez angazowania do jej udzialu oséb trzecich. Inaczej jest
w postepowaniu sadowym, w sferze procesu cywilnego
lub karnego. Tutaj dowdd z opinii bieglego jest niezwykle
czestym elementem materialu dowodowego. Sedziowski
profesjonalizm $§wiadczy o tym, ze egzemplifikacja zasady
procesowej swobodnej oceny dowodéw ma miejsce w oko-
liczno$ciach wszechstronnego rozwazenia caloksztaltu
materialu dowodowego opierajacego sie takze na dowo-
dach z opinii bieglych. Mozna wiec wysuna¢ postulat, aby
dowdd z opinii bieglego w postepowaniu administracyj-
nym nalezal do katalogu powszechnie wykorzystywanych

dowodéw w sprawie, wzorem odrebnych procedur.
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